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Abstract

The article systematizes the issues related to non-governmental organizations in the historical context
(20th century) in Poland. The first part of the article concentrates on presenting the definition of
a non-governmental organization by introducing the most popular terms and describing the context
of nomenclature in the literature of the subject. Then, it shortly presents the basic facts from the
interwar period and after 1945 by referring to concrete examples and allegories. The author of the
article presents a more in-depth analysis of the 1980s and 1990s, noting that this period has a special
influence on the current shape of the third sector in Poland. It is worth to pay attention to the attempts
of estimating the number of associations and foundations from the period when the number of non-
governmental organizations and the extent of their functioning had not been yet analyzed in detail. The
last part of the article presents a typology of non-governmental organizations that can be easily related
to the contemporary structure of the “market” of the third sector entities. Due to limited literature, the
article can be an interesting introduction to the topic of the history of non-governmental organizations.
It can also create a basis for researching the social activity of Poles in the 20" century.
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Organizacje pozarzadowe sg we wspotczesnej Polsce fundamentem Zycia spotecz-
nego i ostojg samorzadu obywatelskiego w czystej postaci, dazacego do rozwigzania
waznych dla danej spotecznosci problemoéw i realizacji ustalonych przez dang grupe
obywateli celow publicznych. Mimo to literatura przedmiotu w ujeciu historycznym
nie jest obszerna, poniewaz od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia dominuja wy-
dawnictwa o charakterze szkoleniowym i poradniki'. Brak réwniez wielu danych

! Por. m.in.: K. Jasiewicz, Polityka fundacyjna w Il Rzeczypospolitej, ,Polityka Spoteczna”,
nr 2, Warszawa 1990; A. Wojakowska, Budowanie federacji organizacji pozarzqdowych: teo-
ria i praktyka, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2000;
M. Granat, Organizacje pozarzgdowe w Polsce. Podstawy prawno-finansowe, Warszawa 2000;
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statystycznych o dziatajacych organizacjach pozarzadowych, szczegdlnie w latach
1990-2000.

Przystepujac do przedstawienia dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w na-
kreSlonym tytutem niniejszego opracowania okresie nalezy na wstepie zdefiniowac
podstawowe pojecie, to jest organizacji pozarzadowej. Praktycznie do konca XX
wieku brak byto jednoznacznej definicji organizacji pozarzadowej. Po raz pierwszy?
pojawia sie ono w art. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych w brzmieniu: ,Ilekro¢
w ustawie jest mowa o: [...] organizacjach pozarzadowych - oznacza to stowarzy-
szenia, zwiazki, izby oraz organizacje pracodawcow i pracobiorcéw o charakterze
ogbélnokrajowym w szczegélnoSci dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych,
tworzone na podstawie odrebnych przepiséw”. Na $wiecie w tym okresie najbar-
dziej popularne, wystepujace od lat 70. XX wieku byto okre$lenie ,trzeci sektor”?,
ktore jednoczes$nie okreslato role organizacji pozarzadowej jako uzupetniajaca sek-
tor publiczny i prywatny. [stotna moze takze okazac sie definicja NGO opracowana
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych: ,Organizacja pozarzadowa to nienasta-
wiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem cztonkostwa grupa obywateli, zorga-
nizowana na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, w ktorej zakres
zainteresowan wchodza kwestie stuzace dobru powszechnemu”.

W okresie przed 2003 rokiem i wydaniem ustawy o pozytku publicznym i wo-
lontariacie definiowano na gruncie krajowym organizacje pozarzadowa jako orga-
nizacje spoteczng dziatajaca z wtasnej inicjatywy na rzecz dobra publicznego, kt6-
rej dziatalno$¢ nie jest zwigzana z osigganiem zysku. W momencie wejScia w zycie
wymienionej wyzej ustawy wniosta ona do obrotu prawnego nastepujaca definicje
organizacji pozarzadowej: ,organizacjami pozarzadowymi sg, nie bedgce jednostka-
mi sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
i niedziatajace w celu osiaggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje

R. Kozlicka, Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Poradnik dla organizacji pozarzqdowej, War-
szawa 1998; Miejsce dla kazdego: szkice i opracowania o sektorze pozarzgdowym w Polsce,
Warszawa 1996; M. Zatuska, ]. Boczon, Organizacje pozarzqdowe w spoteczenstwie obywatel-
skim, Katowice 1998; P.F. Drucker, Zarzqdzanie organizacjq pozarzqdowq, Warszawa 1995,
R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996; M. Hudson, Bez zyskow
i strat. Sztuka kierowania organizacjami sektora pozarzqdowego, Warszawa 1997; B. Iwankie-
wicz-Rak, Marketing organizacji niedochodowych: wybrane problemy adaptacji w warunkach
polskich, Wroctaw 1997; P. Jordan, M. Ochman, Jak pracowac¢ z wolontariuszami, Warszawa
1997; E. Le$, Organizacje spoteczne. Studium poréwnawcze, Warszawa 1998; ]. Machaczka,
Zarzqdzanie rozwojem organizacji, Warszawa-Krakow 1998.

2 Podstawy dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych okresla takze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w art. 12 znajduje sie bowiem zapew-
nienie wolno$ci zrzeszania sie.

3 The Third Sector: Comparative Studies of Nonprofit Organizations, eds. H.K. Anheier,
W. Seibel, Berlin and New York 1990.

* http://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php [data dostepu: 10.05.2012].
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i stowarzyszenia”. Funkcjonowata ona do roku 2010, gdy weszta w zycie nowela
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, ktéra wprowadzita najnowsza i obec-
nie obowigzujaca definicje organizacji pozarzadowej: ,,Organizacjami pozarzadowy-
mi s3: nie bedace jednostkami sektora finans6w publicznych, w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, niedziatajagce w celu osiagniecia zysku - osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktéorym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia”®. Oczywiscie
obie definicje byty dookreslone wytgczeniem w dalszej czesci z kategorii organizacji
pozarzadowych takich podmiotéw, jak: partie polityczne, zwiazki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcow, czy samorzady zawodowe i inne. MoZna na tej podstawie
stwierdzi¢, iz podstawowymi przestankami ukazujacymi idee dziatania organizacji
pozarzadowej jest wolny dostep (cztonkostwo) oraz dziatalno$¢ na rzecz szeroko
rozumianego interesu spotecznego.

Brak precyzyjnej definicji w latach 90. ubiegtego wieku oraz r6znorodnos¢ cech
opisujacych organizacje pozarzadowe skutkuje faktem duzej liczby réwnoznacz-
nych okres$len tego typu dzialalno$ci. Do najwazniejszych, uzywanych niekiedy
ponizej nalezg: organizacja non-profit (non-profit organization’), NGO (non-govern-
mental organization), wspomniana wyzej organizacja trzeciego sektora, czy organi-
zacja wolontarystyczna.

Tradycyjne podejscie do podziatu spoteczno-gospodarczego nowoczesnego
panstwa o strukturze demokratycznej i wolnej gospodarce warunkuje podziat pod-
miotow funkcjonujacych w tymze spoteczenstwie w nastepujacy sposéb: sektor
pierwszy - administracja publiczna i samorzad wypetniajgcy zadania administra-
cji, sektor drugi - biznes sktadajacy sie z podmiotéw prywatnych nastawionych na
zysk i sektor trzeci - ogot prywatnych organizacji dziatajacych spotecznie i nie dla
zysku, czyli organizacje pozarzadowe®. Teoretyczne ujecie dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych pod wzgledem ekonomicznym, socjologicznym oraz nauk politycz-
nych przedstawita niezwykle trafnie Stanistawa Golinowska®, a dalsza analiza tego
zagadnienia wymaga pogtebionych studiéw nad materiatem Zrédtowym i nie doty-
czy bezposrednio tematu badawczego obranego na wstepie niniejszego tekstu - wo-
bec czego zostanie przez autorke pominieta. Jedynym zastrzezeniem, jakie czynie
w tym miejscu jest uwaga, iz relacje pomiedzy panstwem i spoteczenstwem oraz
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i gospodarka, stanowigce odwzorowanie

> Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U.z 2003 r., nr 96, poz. 873).

6 Art. 1 ust. 3 Ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z dnia 25 lutego 2010 r.).

7 Niekiedy wystepuje rownorzednie termin: not-for-profit organization.
¢ Serwis Informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.pozytek.gov.pl

? S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dziatania organizacji pozarzqdowych, [w:] Po-
zarzgdowe instytucje spoteczne. Miedzy panstwem a spoteczenstwem, red. S. Golinowska,
D. Gtogosz, Warszawa 1999.
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charakterystycznego modelu trzeciego sektora sg wtasciwe dla kazdego ze spote-
czenstw??, wobec czego w kazdym z krajow specyficzne warunki powstania oraz
inne czynniki spowodowaly, ze struktura sektora pozarzagdowego jest nieco inna,
a typowy model ma charakter unikatowy. Podobnie sytuacja wyglada w Polsce, co
niestety czyni w duzej mierze bezuzyteczng bogata literature wydana w innych kra-
jach i zmusza do korzystania ze Zrodet krajowych.

Warto zwroci¢ uwage czytelnika na fakt, iz Konstytucja RP stanowi, Zze ,,Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, or-
ganizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”'!, a kazda z orientacji doktrynalno-
-politycznych systemu demokratycznego znajduje w dziatalnoSci organizacji poza-
rzagdowych mozliwos$¢ wspétrealizacji waznych zadan spotecznych'?, wobec czego
nalezy z catg stanowczoSciag stwierdzi¢, iz powstanie i rozwo6j organizacji pozarza-
dowych jest wyznacznikiem demokratycznego panstwa i przejawem wspotodpo-
wiedzialno$ci spoteczenstwa za rozwigzywanie istotnych z punktu widzenia spo-
tecznego problemow.

Na ziemiach polskich w okresie Sredniowiecza dziatalno$¢ o charakterze
spotecznym i charytatywnym byta podporzadkowana instytucjom koScielnym.
Powszechnie wigze sie pierwszg fundacje, rozumiang jako przekazanie srodkéw na
dziatalno$¢ dobroczynna, z osobg Wtadystawa Hermana (ok. 1043-1102)%. W XVI
wieku zaczety powstawac¢ fundacje zapomogowe i posagowe, a po utracie niepod-
legto$ci w koncu XVIII wieku formg utrzymania tozsamosci staty sie spoteczne
inicjatywy o charakterze filantropijnym i o§wiatowym, a takze z czasem niepodle-
gloSciowym. Wiek XX przyniést panstwu polskiemu niepodlegtos¢, a podmiotom
o charakterze dzisiejszych organizacji pozarzadowych mozliwo$¢ rozwiniecia dzia-
falnosci i pierwsze uregulowania prawne.

10 H. Anheier, S. Mertens, Sektor non-profit w perspektywie miedzynarodowej i europej-
skiej: dane, teoria i statystyka, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspétczesne teorie
trzeciego sektora — wybor tekstow, Warszawa 2006, s. 72. Teoretyczne podstawy i faktyczng
strukture funkcjonowania podmiotéw trzeciego sektora w innych krajach oméwiono m.in.
w: M. Arczewska, My i oni - razem? Wptyw organizacji pozarzqdowych na procesy decyzyj-
ne w krajach Grupy Wyszehradzkiej, Tokio 2008; The Nonprofit Organization, ed. D.L Gies,
J.S. Ott, ].M. Shafritz, Belmut CA 1990; R. KoZlicka, Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Przewod-
nik dla organizacji pozarzqdowych, Warszawa 1998; The Third Sector in Europe. Prospects
and challenges, ed. S.P. Osborne, London-New York 2008; A. Rymsza, Typologie organizacji
pozarzqdowych w swietle badan i odniesien teoretycznych, [w:] Przeciw ubdéstwu i bezrobociu:
lokalne inicjatywy obywatelskie, red. ]. Hrynkiewicz, Warszawa 2002, s. 147-154; Y. Stryjan,
Socjaldemokracja, rynek pracy i trzeci sektor — przypadek szwedzki, ttum. R. Szarfenberg (tekst
dostepny na: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/).

11 Art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r.,
nr 78, poz. 483).

12 1, Hausner, Organizacje pozarzqdowe - trzeci sektor wspétczesnego spoteczernstwa,
Krakéw 2006, s. 5.

13 E. Les, 0d filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci
organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 36.
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7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wydat dekret o fundacjach
i 0 zatwierdzeniu darowizn i zapiséw!*, ktéry cho¢ nie funkcjonowat na terenie ca-
tego kraju’s, to w znacznej mierze uporzadkowat i ujednolicit sytuacje prawng pod-
miotéw pozarzadowych.

Wedtug informacji z roku 1932 istniaty wéwczas 3094 fundacje. Wsrod nich
ministrowi opieki spotecznej podlegaty 1192 fundacje, ministrowi wyznan religij-
nych i oSwiaty publicznej - 1440 fundacji, a ministrowi spraw wewnetrznych - 455.
Najmniej fundacji podlegato za$: ministrowi przemystu i handlu - 3 oraz ministro-
wi komunikacji i ministrowi rolnictwa - po 2 fundacje'®. Podstawe funkcjonowania
stowarzyszen za$ regulowat Dekret z dnia 3 stycznia 1919 r. o stowarzyszeniach'’,
a od 1932 roku takze Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27
pazdziernika 1932 r. Prawo o Stowarzyszeniach®. Po zakonczeniu Il wojny Swiato-
wej dekretem Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 1947 r. rozszerzono dziatanie
dekretu z 1919 roku na caty obszar kraju'®. Zdaniem D. Walencika?® przywotane roz-
szerzenie, procz oczywistej funkcji porzadkowej prawa, doprowadzato w istocie do
powstania ,nadreprezentacji” wiadzy publicznej w procesie kontroli nad fundacjg -
podmiotem pozarzadowym, pozwalajac wtadzy publicznej decydowaé o wszelkich
aspektach dziatania takiego podmiotu, w tym takze rozporzadzaniu majatkiem, czy
likwidacja. Uzyskana w ten sposdb wtadza zwierzchnia nad organizacjami o cha-
rakterze pozarzadowym wykorzystywana byta do przejmowania majatku fundacji
koScielnych. Ostatecznie wladza zadecydowata o catkowitym rozwigzaniu funda-
cji. 24 kwietnia 1952 r. przyjeto dekret o zniesieniu fundacji*!. Wszystkie fundacje
zostaly zlikwidowane, ich role bowiem miata petni¢ wiadza panstwowa. Przejeto
rowniez bez odszkodowan caty majatek tych podmiotow. Odnowienie dziatalnoSci
pozarzadowej w legalnej formie stato sie mozliwe dopiero w kwietniu 1984 roku,
gdy zostata uchwalona ustawa o fundacjach?’. W zasadzie uzna¢ nalezy, iz wazna
przestanka sprzyjajaca powstaniu nowego prawa w tym zakresie byty czynione

14 Dz.U. 1919, nr 15, poz. 215. Dekret zostal zmieniony Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw (Dz.U. 1928, nr 38, poz. 372).

15 Zakres obowigzywania obejmowal: Warszawe oraz wojewodztwa: warszawskie,
t6dzkie, kieleckie, lubelskie, biatostockie, wileniskie, nowogrodzkie, poleskie i wotynskie. Po-
zostate tereny objete byty prawem, ktore zostat wprowadzone przez zaborcéw.

16 B, Cwierz, Fundacje dawniej i dzis, ,Polityka Spoteczna”, nr 5/6, Warszawa 1984. Sze-
rzej zagadnienie to porusza: M. Wawrzynski, Fundacje w Polsce, Warszawa 1997.

17 Dz.U.1919 r,, nr 3, poz. 88
18 Dz.U. 1932, nr 94, poz. 808 z p6zn. zm.

19 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i rozciaggnieciu mocy obowiazujacej
dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw na caty
obszar Panstwa Polskiego (Dz.U. 1947, nr 66, poz. 400).

20 D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postepowaniu przed
Komisjg Majqtkowq, Lublin 2008, s. 154.

21 Dz.U. 1952, nr 25, poz. 172.
22 Ustawa z 6 kwietnia 1984 o fundacjach (Dz.U. nr 21, poz. 97 z p6Zn. zm.).
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z r6znym nasileniem od poczatku lat 80. XX wieku starania Ko$ciota katolickiego
o umozliwienie utworzenia tzw. Fundacji Rolniczej finansowanej ze srodkéw rzadu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki z przeznaczeniem na modernizacje polskiego rol-
nictwa, jednak ten watek wymaga dalszych badan?. W 1985 roku zostato wydane
Rozporzadzenie Rady Ministrow, dopuszczajace mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez fundacje?®. W istocie zapisy ustawy sankcjonowatly powsta-
nie fundacji od zatwierdzenia statutu i tym samym celéw dziatania fundacji przez
wiasciwego ,ze wzgledu na zakres jego kompetencji”?® ministra, ktory réwniez
sprawowat nadzor nad dziatajaca fundacja. Oznaczato to podporzadkowanie wta-
dzy kazdej dziatajacej fundacji, a nie organom sgdowym. Co ciekawe prowadzenie
rejestru fundacji powierzono jednak organowi sgdowemu - Sagdowi Rejonowemu
dla Warszawy-Pragi.

Tab. 1. Fundacje w latach 1984-1989

Rok 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | tacznie

Liczba zarejestrowanych

fundacji na koniec roku 3 ? 21 48 3 287 287

W kazdym roku liczba
nowych fundacji (rok na- 3 6 12 27 51 188 287
stepny — rok poprzedni)

Zrédto: raport NIK z 1992 roku na temat fundacji, za: M. Wawrzyniski, Fundacje w Polsce..., s. 22

Przyktadem podmiotu zatozonego w tym okresie jest powstata w 1987 roku
Fundacja Wspomagajgca Zaopatrzenie Wsi w Wode pod patronatem Jego Eminenc;ji
ks. Kardynata J6zefa Glempa. Fundacja ta byta spadkobierczynig idei powotania
Fundacji Rolniczej, realizujgc miedzy innymi program ,Woda”. Fundacja ta konty-
nuuje dziatalno$¢ do chwili obecnej pod nazwg Fundacja Wspomagania Wsi?®.

Wbrew popularnej opinii cezurg powstania organizacji pozarzadowych
w Polsce nie jest rok 1989. Jest on raczej renesansem dziatalnosci pozarzadowe;j
rozkwitajacej dzieki zmianie systemu politycznego oraz duzej aktywnoSci spotecz-
nej. Polska transformacja posiadata trzy zasadnicze cele: ustanowienie zasad demo-
kratycznego sprawowania wtadzy, ustanowienie swobody gospodarczej - wolnego

23 Por. m.in.: Komunikat ze 197 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, [w:] Komuni-
katy Konferencji Episkopatu Polski 1945-2000, wstep i opracowanie ]. Zaryn, Poznan 2006,
s. 28-283 oraz L’'Osservatore Romano 4 1983, 11/47, s. 14.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 1985 roku w sprawie prowadzenia
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1985 r., nr 57, poz. 293). Rozporzadzenie
obowiagzywato do 1991 roku, gdy weszta w zycie znowelizowana ustawa o fundacjach.

25 Art. 4 § 1 ustawy z 6 kwietnia 1984 o fundacjach (Dz.U. nr 21, poz. 97 z p6zn. zm.).

26 Fundacja Wspomagania Wsi powstata z potaczenia Fundacji Wspomagajacej Zaopa-
trzenie Wsi w Wode i Fundacji Rolniczej na podstawie dekretu JE ks. Kardynata J6zefa Glem-
pa 30 czerwca 1999 roku (za: http://www.fww.org.pl/polski/ofundacji.htm).
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rynku i budowe spoteczenstwa obywatelskiego?’. I o ile dwa pierwsze cele zostaty
w petni zrealizowane, o tyle cel trzeci wydaje sie nie w petni osiaggniety. Podstawowa
réznicg w procesie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego przed i po roku 1989
jest stosunek do wtadzy panstwowej. O ile przed 1989 rokiem zdecydowana wiek-
szo$¢ organizacji tworzona byta w opozycji do wtadzy panstwowej, to po przeto-
mie i czeSciowej (a potem petnej) demokratyzacji organizacje spoteczne powsta-
waty niezaleznie od wtadzy panstwowej lub przy jej wsparciu?. ,Demokratyczne
panstwo wspiera tego rodzaju dziatalno$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskie-
go, dostrzegajagc w tym droge do wszystkich skutecznych przemian”?. Z czasem
po ,utwardzeniu” instytucji samorzadu terytorialnego, w szczegdlnoSci szczebla
gminnego, wspieranie organizacji pozarzadowych staje sie skutecznym instru-
mentem prowadzenia polityki lokalnej; organizacje rozwiazujac realne problemy
spotecznosci staty sie cennym wspdtpracownikiem samorzadu terytorialnego. Rok
1989 to réwniez wazna cezura w funkcjonowaniu KosSciota w Polsce, ktéry musiat
przej$¢ szybka transformacje z masowej organizacji o charakterze opozycyjnym
wobec wtadzy panstwowej do organizacji wspierajacej tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego®’.

Jednym z pierwszych podmiotéw pozarzadowych w Polsce zarejestrowanym
jeszcze przed wyborami roku 1989 byto Spoteczne Towarzystwo OSwiatowe, ktore
zostato zarejestrowane 29 grudnia 1988 roku. 24 lutego 1989 roku Naczelny Sad
Administracyjny orzekt jednoznacznie, iz bezptatno$¢ szkoty publicznej jest pra-
wem, a nie obowigzkiem obywateli, co zamkneto mozliwo$¢ kontestowania powsta-
nia STO przez Ministerstwo Edukacji Narodowej3.. Zgodnie z treScig porozumienia
zawartego przy Okragtym Stole w dniu 7 kwietnia 1989 r. Sejm wprowadzit po-
wazne zmiany do Konstytucji PRL z 1952 r. w tym: przywrocit instytucje Senatu
oraz ustanowit, ze Zgromadzenie Narodowe wybierze najwyzszego przedstawiciela
wtadzy w Polsce - Prezydenta. Na tym samym posiedzeniu Sejm przyjat nowa usta-
we Prawo o stowarzyszeniach®, ktéra miata umozliwi¢ rejestracje ,Solidarnosci”.

27 P. Glinski, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce - dwadziescia lat przemian. Trzeci sek-
tor, ,Akademia”. Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2010, nr 1(21), s. 4.

28 ]. Marianski, Kosciét katolicki a rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, Rocznik Lubu-
ski, t. XXIX, cz. I: Wartosci i interesy a spoteczenistwo obywatelskie, Lubuskie Towarzystwo
Naukowe 2003,s.1131in.

29 S. Filipowicz, O demokracji bez ztudzen i sentymentéw, Warszawa 1992, s. 21, za:
J. Marianski, Kosciot katolicki a rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego..., s. 114.

30 Tamze; por. takze: ]. Gowin, Kosciét po komunizmie, Krakéw 1995; M. Agnosiewicz,
Czy Il RP zastuguje na zbawienie? Zarys relacji panstwo - Kosciét po 1989 roku, [w:] Stracone
szanse? Bilans transformacji 1989-2009, red. ]. Majmurek, P. Szumlewicz, Warszawa 2009;
H. Skorowski, Kosciét a polskie spory okresu transformacji, Warszawa 2009.

31 http://www.sto.org.pl/?c=static&i=5 [data dostepu: 22.09.2010].

32 Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 roku (Dz.U. nr 20, poz.
104).
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Stosunkowo prosta konstrukcja ustawy®* w zaledwie 57 artykutach regulowata
podstawy tworzenia stowarzyszen i umozliwiata realizacje postulatu ,wolnosci
zrzeszania sie” wynegocjowanego przy Okrggtym Stole. W ustawie znajdujemy jed-
nak zreby umozliwiajgce renesans dziatalnoSci pozarzadowej, w tym: prawo zrze-
szania sie: ,Obywatele polscy realizuja prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach,
zgodnie z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okre§lonym w usta-
wach”3%; definicje stowarzyszenia - ,Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzad-
nym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”*, czy wreszcie podstawowe
wymagania powstania stowarzyszenia - ,0soby w liczbie co najmniej pietnastu,
pragnace zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia i wybieraja ko-
mitet zatozycielski”®.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce funkcjonujacych fundacji
w okresie 1990-1996. Co prawda dane te nie stanowig o catkowitej liczbie pod-
miotéw pozarzadowych w Polsce, to jednak moga by¢ interesujagcym wskaznikiem
ukazujacym trend polskiego III sektora w tym okresie.

Tab. 2. Fundacje w latach 1990-1996

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | tacznie

Liczba zarejestrowanych

.. . 958 | 1954 | 3297 | 4040 | 4469 | 4787 | 5025 5025
fundacji na koniec roku

W kazdym roku liczba
nowych fundacji (rok nastep- | 670 | 996 | 1343 | 743 | 429 | 318 | 238 5025
ny — rok poprzedni)

Zrédto: M. Wawrzyriski, Fundacje w Polsce..., s. 22

Podstawowym problemem badawczym znacznie utrudniajagcym petng analize
okresu 1991-2000 jest brak mozliwosci precyzyjnego okre$lenia liczby organizacji
pozarzadowych, ich struktury, charakteru dziatania i celow statutowych. Wszystkie
przywotane nizej dane i badania oparte sg na danych z réznych zZrédet i zazwy-
czaj opatrzone marginesem biedu statystycznego. Mimo tego zastrzezenia warto
przywotac badania koordynowane przez Uniwersytet Johna Hopkinsa w Baltimore
(USA)?*” prowadzone od 1997 roku, wyniki projektu ,NGO Sustainability Index” pro-

33 Dotychczas ustawe zmieniano zaledwie siedmiokrotnie Dz.U.: z 1990 r., nr 14, poz.
86;z 1996 ., nr 27, poz. 118; z 1997 r.,nr 121, poz. 769; z 1998 r., nr 106, poz. 668;z 2003 r.,
nr 96, poz. 874; z 2004 r., nr 102, poz. 1055z 2007 r., nr 112, poz. 766. Jednocze$nie ostat-
nia systemowa zmiana nie dotyczyta wprost ustawy prawo o stowarzyszeniach i miata miej-
sce Ustawq z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 28, poz. 146).

3 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

35 Art. 2 ust. 1, tamze.

36 Art. 9, tamze.

37 Badanie prowadzone przez polski zespét badawczy funkcjonujacy w ramach mie-
dzynarodowych badan poréwnawczych koordynowanych przez Uniwersytet Johns Hopkins
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wadzonego przez USAID (United States Agency for International Development).
W raporcie za rok 1998 znajdujemy informacje, iz od roku 1989 powstato ponad
20 000 nowych podmiotow pozarzadowych®. W kolejnym roku (raport za rok
1999) czytamy, iz jest to ,prawie 30 000” nowych organizacji pozarzagdowych?®,
podobnie zreszta jak w raporcie za rok 2000*°. Pewnym wyznacznikiem moze by¢
tez badanie zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych, ktére przeprowadzit
Gléwny Urzad Statystyczny wiosng 1998 roku. Badaniem objeto wowczas wszyst-
kie podmioty zarejestrowane w ewidencji REGON, majgce charakter organizacji
non-profit i posiadajacych Swiecka osobowo$¢ prawna. Lacznie woéwczas zidenty-
fikowano 38 398 takich podmiotéw*. Jak widzimy, analitycy z USAID, korzystajac
ze wsparcia polskich specjalistow w tym zakresie*?, posiadali zdecydowanie réz-
ne szacunki od polskiego GUS. Ogélny trend wzrostowy w latach 1990-2000 miat
rézng charakterystyke, zadziwiajaco czesto sp6jna z okresami sprawowania wtadzy
przez poszczeg6lne frakcje polityczne. I tak do 1993 roku (rzady postsolidarno-
Sciowe) trwat bardzo dynamiczny rozwdéj podmiotoéw trzeciego sektora. By¢ moze
byto to skutkiem korzystnej polityki podatkowej i ogélnej przychylnosci panstwa
do inicjatyw obywatelskich, w tym takze koScielnych. W okresie 1993-1997 (rzady
postkomunistyczne) ciezar wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przejety
samorzady szczebla gminnego - gtdwnie w wyniku ,,okrzepniecia” tych organéw
wtadzy, ich bliskiego stosunku do lokalnych organizacji pozarzadowych i niejasnej
polityki panstwa w odniesieniu do podmiotéw trzeciego sektora. Po roku 1997
rzad Akcji Wyborczej Solidarno$¢, zajety wprowadzaniem czterech reform ustro-
jowych jednocze$nie zdecydowanie nie wykorzystat potencjatu organizacji poza-
rzagdowych we wprowadzaniu tychze zmian, co znalazto potem odzwierciedlenie
w kilkuprocentowym poparciu spotecznym u konca tych rzadéw. Podstawowym
btedem byto potraktowanie organizacji pozarzadowych nie jako partnera
w chociazby konsultowaniu zmian, ale ,ubogiego krewnego”, ktory przychodzi co
rusz po pienigdze na blizej nie okreslone cele. Dopiero w XXI wieku droga Polski do
Unii Europejskiej wymusita niejako rozpoczecie dialogu wtadzy z trzecim sektorem
i jego angazowanie w zadania publiczne.

w Baltimore; badania prowadzone w Polsce od 1997 r. poréwnywane byty w ramach szersze-
go programu z rezultatami osiggnietymi w 22 krajach $wiata.

38 http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/1998/final98b.
pdf [data dostepu: 20.09.2010].

39 http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/1999/99kos-
serb.pdf [data dostepu: 20.09.2010].

*0 http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2000/poland.
pdf [data dostepu: 20.09.2010].

“1 E. Les, S. Natecz, ].J. Wyganski, S. Toeper, L.M. Salamon, Sektor non-profit w Polsce.
Szkic do portretu, Warszawa 2000, s. 10.

*2-W Polsce badanie koordynowato Stowarzyszenie Klon/Jawor, wtasciciel jedynego
ogoblnopolskiego portalu dla organizacji pozarzadowych www.ngo.pl
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Na terenie Matopolski w roku 1999 liczba fundacji i stowarzyszen* na 10 tys.
mieszkancow wynosita 9,66 (Srednia dla Polski 8,5/10 tys. mieszkancow) i byt to
trzeci wynik sposréd wojewodztw*t. Tylko w wojewddztwie pomorskim (10,18/10
tys. mieszkancow) i mazowieckim (13,21/10 tys. mieszkancoéw) liczba istniejacych
stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkancow byta wyzsza. Warto zauwazy¢, iz
w wojewddztwie mazowieckim - Warszawie rejestruje sie duza liczbe podmiotéw
o charakterze ogoélnopolskim, co uzasadnia duza liczbe dziatajacych podmiotow.
Jezeli ograniczymy analize tego wskaznika do terenu Matopolski i poréwnamy dane
z poszczegblnych powiatéw, mozemy przedstawic kilka interesujacych wnioskow.

Okazuje sie bowiem, iz powiatem o najwiekszej liczbie fundacji i stowarzyszen
na 10 tys. mieszkancéw w roku 1999 nie byta stolica wojewo6dztwa - Krakéw, a mia-
sto Nowy Sacz 21,93/10 tys. mieszkancéw. W miescie Krakowie byto to 18,64/10
tys. mieszkancow, a w mieScie Tarnowie 14,58/10 tys. mieszkancow. Kolejne miej-
sca zajety odpowiednio: powiat tatrzanski (12,26/10 tys. mieszkancéw), powiat
gorlicki (8,41/10 tys. mieszkancéw) i oswiecimski (8,22/10 tys. mieszkancodw)*.
W roku 1999 funkcjonowato w Matopolsce $rednio 3,77 OSP/10 tys. mieszkancow,
przy Sredniej dla Polski 3,80 OSP/10 tys. mieszkancéw, najwiecej w powiatach:
miechowskim (13,57 OSP/10 tys. mieszkancow), proszowickim (12,14 OSP/10 tys.
mieszkancow) i dgbrowskim (8,92 OSP/10 tys. mieszkancow), a najmniej w mia-
stach: Tarnéw (0,25 OSP/10 tys. mieszkancow), Nowy Sacz (0,12 OSP/10 tys. miesz-
kancéw) i Krakéw (0,09 OSP/10 tys. mieszkancéw)*6. Dokonujac zestawienia obu
zbioréw danych za rok 1999 miasto Nowy Sacz jest liderem dziatalno$ci pozarza-
dowej ze wskaZnikiem 22 organizacje i OSP/10 tys. mieszkancdow, kolejne miejsca
zajmujg miasto Krakow 18,7, powiat miechowski 17,4, powiat tatrzanski 16,4 oraz
miasto Tarnéw 14,8.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w ostatnich dwdéch dziesiecioleciach
XX wieku byta wyznacznikiem tworzgcego sie nowoczesnego spoteczenstwa euro-
pejskiego. Mozna je podzieli¢ pod wzgledem rodzaju dziatalno$ci na nastepujace
grupy.

43 Bez Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) funkcjonuja
w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 - Prawo o stowarzyszeniach i Ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej, a ich szczegétowe zadania oraz orga-
nizacje okre$la whasny statut. Struktury terytorialne maja charakter zwigzkow stowarzyszen.
Osobowo$¢ prawng uzyskuje kazda OSP po zarejestrowaniu zgodnie z przepisami ustawy. Ze
wzgledu na duzg liczbe podobnych podmiotéw na terenach wiejskich ich wskazanie w staty-
styce prowadzitoby do wypaczenia wynikow badan. Jednocze$nie autorka chce podkresli¢, iz
dziatalno$¢ OSP ma rowniez charakter dziatalnosci pozarzadowej, stad w dalszej czeSci testu
po$wieca sie im wiecej uwagi.

* Baza danych www.mojapolis.pl; wskaznik ,Fundacje i stowarzyszenia poza OSP na 10
tys. mieszkancow”.

4 Tamze.
4 Tamze.
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Tab. 3. Organizacje pozarzagdowe

Renata tuczyriska

Typ organizacji

Rodzaj prowadzonej
dziatalnosci

Przyktady (rok powstania)

samopomocowe dziatajace w interesie Stowarzyszenie Kobiet do Walki z Rakiem
swoich cztonkdéw i 0séb Piersi Europa Donna w Nowym Saczu (1997)
z podobnym problemem, | Stowarzyszenie Mieszkancdw Wsi
czesto na poziomie Tomaszkowice Nasza Wies 2000 (1999)
lokalnym Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju wsi taczany
»taczany XXI” (1999)
kulturalne zajmujace sie szeroko ro- | Stowarzyszenie Plastykéw Nieprofesjonal-
zumiang kultura (zaréwno | nych Ziemi Krakowskiej (1981)
tradycyjng, jak i wspot- Sadeckie Towarzystwo Muzyczne (1985)
czesny) Towarzystwo Mitosnikow Jezyka Polskiego
(1920)
opiekunicze zajmujace sie opiekg nad | Caritas Archidiecezji Krakowskiej (1990)
osobami niepetnospraw- | Polskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnospraw-
nymi, dysfunkcyjnymi, nych (1988)
bezdomnymi etc. Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne
(1999)
mniejszosci skupiajace przedstawicieli | Stowarzyszenie Romdw w Polsce (1991)
narodowych mniejszosci oraz ich po- Towarzystwo Stowakdw w Polsce (1962)
i etnicznych tomkdéw, promujace kultu- | Stowarzyszenie Festiwal Kultury Zydowskiej

re i tradycje mniejszosci

(1995)

przedstawicielskie

reprezentujgce interes
grupy osob, instytucji,
organizacji

Matopolskie Stowarzyszenie Hodowcow
Kanarkow i Ptakow Egzotycznych (1995)
Matopolskie Stowarzyszenie Promocji Agrotu-
rystyki (1999)

Matopolskie Stowarzyszenie Sottysow (1993)

edukacyjne wspierajgce edukacje, Matopolskie Towarzystwo Oswiatowe (1988)
i oSwiatowe prowadzgce szkoty i po- Zwigzek Centralny Dzieta Kolpinga w Polsce
moc placéwkom eduka- (1995)
cyjnym Tarnowskie Towarzystwo Oswiatowe (1992)
sportowe prowadzgce druzyny Towarzystwo Sportowe , Wista” Krakdw
sportowe i skupiajace (1906)
mitosnikdw sportu Matopolski Zwigzek Strzelectwa Sportowego
(1991)
inne promujgce tradycje naro- | Niezalezne Zrzeszenie Studentdw Akademii

dowag, skupiajace srodowi-
ska kombatanckie
i niepodlegtosciowe

Pedagogicznej w Krakowie (1981)

Fundacja Muzeum Historii Armii Krajowej
(1991)

Fundacja Centrum Dokumentacji Czynu Nie-
podlegtosciowego (1998)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: bazy.ngo.pl - Baza danych organizacji pozarzadowych i instytucji

[bazy.ngo.pl]

Podstawowe problemy trzeciego sektora zaré6wno w latach 90. XX wieku, jak
i dzisiaj sg podobne. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: problemy z zarzadzaniem
dtugookresowym dziatalno$cig merytoryczng, problemy finansowe, problemy zwia-
zane z kadra. Dtugoterminowe planowanie dziatan jest o tyle trudne, iz wiekszo$¢
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organizacji pozarzagdowych prowadzi dziatania o charakterze ,akcyjnym” ze wzgle-
du na ograniczone fundusze i zaangazowanie wolontariuszy do dzialah meryto-
rycznych. Planowanie przekraczajace okres roku wymaga bowiem stabilnosci
finansowej. O ile organizacje pozarzadowe zazwyczaj dobrze radzity sobie z pozy-
skiwaniem pieniedzy (granty, dotacje, sponsoring), o tyle w praktyce rozliczanie
tych Srodkow jest duzo trudniejsze; tym bardziej iz zreby systemu wspierania orga-
nizacji pozarzgdowych powstaty wraz z rokiem 1989. Ponadto angazowanie wolon-
tariuszy w dziatania byto i jest bardziej ryzykowne niz w przypadku pracownikow
etatowych. Stad organizacje pozarzagdowe, bazujgc na pracy wolontariuszy, byty i sa
narazone na: nieterminowos¢ i niewtasciwa realizacje dziatan.

72% Polakéw nie dziata w zadnej organizacji pozarzadowej, 15% dziata w jed-
nej dziedzinie, 8% w dwdch, a 5% w trzech i wiecej dziedzinach, ale ponad 54%
kadry kierowniczej i specjalistéw wysokiego szczebla dziata cho¢ w jednej organi-
zacji pozarzadowej (w grupie os6b z wyzszym wyksztatceniem jest to 45%, a wsrdod
studentéw 43%); najczeSciej aktywnos¢ wykazuja osoby w wieku 18-24 lata i 35-
44 lata - szczego6lnie mieszkajacy w duzych miastach; wazne jest takze kryterium
dochodu na osobe w rodzinie - im wyzszy, tym wyzszy odsetek dziatajacych spo-
tecznie; najczeSciej w ruchach spotecznych dziatajg osoby praktykujace religijnie
kilka razy w tygodniu?’. Czy zatem trzeci sektor w Polsce Anno Domini 2012 jest
zdominowany przez elity? Na to pytanie trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, ale
chyba trudniej uchwyci¢ istote zmian, jakie dokonaty sie w XX wieku w tej materii.
Bo wydaje sie, ze szeroko rozumiany ruch organizacji pozarzadowych, wyrastajacy
z dobroczynnosci, zawsze byt elitarny w swych zatozeniach. Cztowiek zajety reali-
zacja podstawowych potrzeb: zdobycia zywnoSci, miejsca zamieszkania, a w no-
woczesnym spoteczenstwie po prostu pracg zarobkowa nie zawsze byt gotow do
pomocy bliznim. Jedyna sytuacjg, w ktérej byt gotéw na poswiecenie swej pracy na
rzecz innych byta idea, mysl przewodnia, do ktérej dazyt. Stad trwajace wiele lat
préby powotania Fundacji Rolniczej przez polski episkopat nie sg typowa dziatalno-
Scig filantropijna, a prowadzong wszelkimi sposobami ,walky” o wyznawane ideaty
i wolno$¢, czy chociazby poziom zycia dziatalno$cig w imie wyzszej idei. Dlatego,
pomimo wszelkich mozliwych préb zdefiniowania dziatalnosSci pozarzadowej, po-
mimo roéznic formalno-prawnych, préb zaszeregowania podmiotéw tego sektora
w roznych okresach XX wieku i wreszcie roznych kolei dziatalno$ci wszystkie te ini-
cjatywy maja jedng ceche wspolng - przyswieca im dziatalno$¢ pro publico bono*.

e-mail: luczynskar@interia.eu

#7 R. Boguszewski, komunikat z badan CBOS , Aktywnos$¢ Polakéw w organizacjach oby-
watelskich w latach 1998-2010", nr 4255 wydany dnia 10.02.2010 w Warszawie.

* Fac. ,dla dobra publicznego, dla dobra ogétu” jest to rowniez nazwa Konkursu na
Najlepsza Inicjatywe Obywatelska , Pro Publico Bono”, ktéry jest najwazniejszym konkursem
dla organizacji pozarzadowych, organizowanym od roku 1999 przez Fundacje Konkurs Pro
Publico Bono, przy wsparciu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci (PAFW) i Rzecznika
Praw Obywatelskich. Jednym z pomystodawcow konkursu i jego wieloletnim przyjacielem
jest Jerzy Buzek, byty premier a obecnie Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.



